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1. Introducere

Activitatea Primariei Iernut vizeaza consolidarea calitatii serviciilor
publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile
transparentei, legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public.

2. Objective ale procedurii

Obiectiv general: Prevenirea si reducerea faptelor de coruptie la

nivelul angajalilor, demnitarilor si alesilor locali ai Primariei Iernut.

Obiective specifice:

1. Elaborarea diagnozei institutionale din punct de vedere al
fenomenului de risc care favorizeaza vulnerabilitati Ia fapte de coruplie.

2. Cresterea gradului de informare cu privire Ia fenomenul
coruptiei si solutiile de prevenire si eradicare.

3. Cresterea capacitatii interne pentru prevenirea si semnalarea
cazurilor asociate fenomenului coruptiei.

4. Educarea membrilor comunitatii cu privire la importanta si
impactul masurilor anticoruptie respectiv cu privire la rolul comunitatii
in prevenirea si sanctionarea ei timpurie.

5. Identificarea solutiilor de consolidare a integritatii institutiei

prin tratarea cauzelor si prevenirea posibilelor fapte de coruptie.

3. Legislatie

1. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu importanta deosebita fiind:

1 Art. S5 care expliciteaza categoriile de infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie, inclusiv prin raportare la noul Cod Penal
(modificat prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal);

(1 Art. 6 expliciteaza acele infractiuni de coruptie care se pedepsesc

potrivit prevederilor Codului Penal;



1 Art. 181 — 185 despre incriminarea si sanctionarea penala a
tentativei infractiunilor si a infractiunilor impotriva intereselor financiare
ale UE.

2. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu importanta
deosebita fiind Capitolul II sI Capitolul III, care trateaza in detaliu
conflictul de interese si incompatibilitatile sI principiile care stau la baza
prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si
functiilor publice.

3. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), cu importanta deosebita fiind:

1 Art. 1 prin care se dispune obligatia declararii averilor si
intereselor pentru persoanele fizice care exercita functii si demnitati
publice;

1 Art. 8 scopul ANI privind asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor sI functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale,
utilizand mecanisme de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor si
informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale
intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in
care se pot afla persoanele prevazute la art. 1, pe perioada indeplinirii
functiilor si demnitatilor publice.

4. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica, cu importanta deosebita fiind:

1 Art. 1 care instituie un mecanism de verificare ex-ante a
potentialelor conflicte de interese in cadrul procedurilor initiate prin
sistemul electronic de achizitii publice, astfel incat acestea sa fie
inlaturate fara a fi afectate respectivele proceduri;

1 Art. 2 de constituire a sistemului informatic integrat pentru
prevenirea sl identificarea potentialelor conflicte de interese (PREVENT);

[ Art. 4 prin care se introduce formularul electronic de integritate,

parte a documentatiei de atribuire;



1 Art. 5 introduce obligativitatea autoritatilor/entitatilor
contractante de a completa si actualiza informatiile cuprinse in
formularul de integritate pe tot parcursul procedurii de atribuire, pana la
publicarea anuntului de atribuire.

5. Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 (SNA
2016 - 2020), aprobata prin HG nr. 583/2016, care stabileste seturile de
indicatori de performanta, riscurile asociate obiectivelor si masurilor
stabilite in strategie, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare si a
standardelor de informare si de publicare a informatiilor de interes public
M. Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020
(SCAP 2014 -2020), aprobata prin HG nr. 909/2014, cu importanta
deosebita fiind:

1 Obiectivul specific 1.3 ,Promovarea eticii si integritatii in
administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea si
prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandarilor aferente
formulate in cadrul Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV)”

5. N. Codul Penal din 17 iulie 2009 aprobat prin Legea nr.
289/2009 cu toate modificarile si completarile ulterioare, cu relevanta in
ceea ce priveste infractiunile de coruptie, urmatoarele:

0 Art. 289 Luarea de mita;

[J Art. 290 Darea de mita;

(1 Art. 291 Traficul de influenta;

(1 Art. 292 Cumpararea de influenta;

[0 Art. 297 Abuzul in serviciu,

(alin. (1) prin raportare la art. 1372 din Legea nr. 78/2000);

(1 Art. 301 Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoaneS

1 Art. 308 Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte
persoane.

6. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice defineste conflictul
de interese astfel:

[J Art. 59 ,In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se
intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza

in numele autoritatii



contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect,
un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta
lor in contextual procedurii de atribuire”.

7. Codul etic si conduita aprobat la nivelul Primariei lernut,

8. Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de
specialitate al Orasului lernut.

3. CORUPTIA - FORME, CAUZE SI EFECTE

3.1 Forme de coruptie

1. Clasificarea formelor de coruptie din grupul infractiunilor

reglementate de legislatia nationala si comunitara:
a. Luarea de mita (coruptia pasiva) [] fapta savarsita cu intentie, de catre
un functionar public, direct sau prin intermediul unui tert, de a pretinde
sau de a primi avantaje de orice natura, pentru sine sau pentru un tert,
sau de a accepta o promisiune in acest sens, pentru a indeplini sau
pentru a se abtine sa indeplineasca, cu incalcarea indatoririlor sale de
functionar public, un act in conformitate cu indatoririle sale sau in
exercitiul functiei sale.

DEFINITII

a. Luarea de mita

[ fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine
sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se
cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui
act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri [J art. 289 din noul Cod Penal.

b. Darea de mita (coruptia activa)

1 fapta savarsita cu intentie, de catre orice persoana, de a promite,
oferi sau de a acorda, direct sau prin intermediul unui tert, un avantaj de
orice natura, pentru sine sau pentru un tert, unui functionar public,
pentru a indeplini sau pentru a se abtine sa indeplineasca, cu incalcarea
indatoririlor sale publice, un act in conformitate cu indatoririle sale sau

in exercitiul functiei sale.



DEFINITII

Darea de mita [ promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase, in conditiile aratate in art. 289 din noul Cod Penal [ art. 290 din
noul Cod Penal.

c. Trafic de influenta [] solicitarea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa
se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite
ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale
de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

DEFINITII

Trafic de influenta [ pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa
se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite
ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale
de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri [ art.
291 din noul Cod Penal.

d. Cumpararea de influenta (] solicitarea, oferirea sau acordarea
de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect,
unei persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public, pentru a-1 determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa wurgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri.

DEFINITII

Cumpararea de influenta (] pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa
se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care promite
ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa

urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale



de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri [ art.
292 din noul Cod Penal.

e. Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane [ fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine,
pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv, cu
exceptiile prevazute de lege [J art. 301, alin (1) din noul Cod Penal.

f. Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau
in legatura cu acestia (prin raportare la infractiunile de luare si dare
de mita) [ dispozitiile art. 289 si art. 290 din Codul Penal se aplica in
mod corespunzator si persoanelor care, pe baza unui acord de arbitraj,
sunt chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat
spre solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura
arbitrala se desfasoara in baza legii roméane ori in baza unei alte legi [
art.

293 din noul Cod Penal.

g. Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura
cu acestia

[ infractiunile de coruptie prevazute in cap. I din noul Cod Penal
se aplica in privinta urmatoarelor persoane, daca, prin tratatele
internationale la care Romania este parte, nu se dispune altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe
baza unui contract de munca ori altor persoane care exercita atributii
similare in cadrul unei organizatii publice internationale la care Romania
este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor
internationale la care Romania este parte;

c) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe
baza unui contract de munca ori altor persoane care exercita atributii
similare, in cadrul Uniunii Europene;

c) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor
internationale a caror competenta este acceptata de Romania, precum si
functionarilor de la grefele acestor instante;

d) functionarilor unui stat strain;



e) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui
stat strain;

f) juratilor din cadrul unor instante straine [J art. 294 din noul Cod
Penal.

h. Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane
[ dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 din noul Cod Penal
privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator si
faptelor savarsite de catre sau in legatura cu persoanele care exercita,
permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de
orice natura in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175, alin.
(2) ori in cadrul oricarei persoane juridice [J art. 308 din noul Cod Penal.

i. Ascunderea conflictelor de interese:

ATENTIE!

Fapta de dare de mita nu constituie infractiune atunci cand
mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

ATENTIE!

Nu reprezinta fapta de coruptie acea fapta savdrsita de functionarul
public fara intentia acestuia de a obtine, pentru sine sau pentru un terf, un
avantaj de orice naturd. in aceste conditii neglijenta, abuzul, depdsirea
competentei, eroarea, omisiunea in exercitarea atributiilor de serviciu, chiar
daca fapta a adus prejudicii, nu reprezintd fapte de coruptie.

Reprezinta, de cele mai multe ori, o modalitate de comitere a
infractiunii in cadrul proiectelor finantate din fonduri UE prin care se
ascunde, pe baza unor declaratii false, conflictul de interese dintre un
solicitant sau un beneficiar de fonduri UE sau dintre ofertanti si membrii

comisiei de evaluare in achizitiile publice

EXEMPLE

Un judecdtor a pretins si a primit de la un antreprenor executarea
unor lucrari de constructie la locuinta personald, in schimbul adoptadrii unei
decizii judecdtoresti favorabile intr-un dosar in care antreprenorul era
acuzat de fals in inscrisuri sub semndturad privata [ luare de mita



Un inspector de resurse umane din cadrul unui ITM teritorial a
acceptat o suma de bani de la un reprezentant al unei societdti comerciale
pentru a nu fi sanctionat in urma unui control prin care s-au constatat
abateri grave [ luare de mita

Administratorul unei societdti comerciale ofera o suma de bani unui
comisar de la garda financiarda pentru a nu incheia un proces verbal pentru
sanctionarea unor abateri grave 1 dare de mita

Un antreprenor promite unui functionar public ca in schimbul unei
sume de bani sa nu aplice corectii financiare la procedurile de achizitii
desfasurate in cadrul unui proiect finantat din fonduri UE nerambursabile
[ dare de mita

Un primar a pretins de la reprezentantul antreprenorului un procent
din valoarea totald a unor lucrdri efectuate in beneficiul primdriei pentru a
interveni pe langa reprezentantul Inspectoratului de Stat in Constructii pe
care sa il determine sa aprobe procesul verbal de receptie a lucrdrilor, desi
lucrarile nu au fost executate corespunzator [J trafic de influenya

La ocuparea prin concurs a unei functii publice, un candidat ofera o
suma de bani unui membru al comisiei de concurs pentru a interveni pe
langa membrii comisiei in vederea acorddrii unei note mai mari decat a

celorlalti candidati ) cumparare de influenya

4. Clasificarea formelor de coruptie in functie de magnitudinea
lor:

(1 Coruptia individuala (mica coruptie) [ prin incalcarea sau
aplicarea incorecta a legii, se manifesta cel mai frecvent prin darea sau
luarea de mita, trafic de influenta sau abuz de putere;

(1 Coruptia in acord cu legea (functionala) [1 nu presupune in
mod necesar incalcarea legii, ci doar aplicarea sau interpretarea
incorecta a legii;

(1 Coruptia impotriva legii (disfunctionala) [ pretinderea de bani
sau foloase materiale de catre o persoana publica pentru a favoriza un
drept persoanelor indreptatite sau contra unui drept, persoanelor
neindreptatite;

(1 Coruptia extinsa (] se distinge la organizatiile create pentru a

dezvolta



practici corupte;

1 Marea coruptie [] coruptie extinsa la nivel politic si este
definitorie prin
calitatea faptuitorului (lideri politici, parlamentari, guvernanti si altii) si
prin
valoarea prejudiciilor;

[1 Conceptul de ,captura a statului” (1 se manifesta prin
grupurile/retelele de interese care influenteaza cu succes procesul
decizional (de regula la cel mai inalt nivel) sau procesul legislativ, pentru
propriile beneficii (privatizarile reprezinta un exemplu elocvent);

[1 Coruptia sistemica (endemica) [J coruptie extinsa la nivel de
autoritati/organizatii/sisteme, care protejeaza si/sau recompenseaza
persoanele cu comportament corupt si izoleaza si/sau penalizeaza
persoanele cu un comportament legal, de cele mai multe ori datorata
punctelor slabe din organizatie/sistem si poate lua forma centralizata sau
descentralizata (politica, a sistemului juridic, a sistemului educational

etc.).

5. Cauze si efecte

Cauzele generatoare de coruptie si gradul de raspandire a
fenomenului pot fi determinate, in principal, de:

a. Factori politici [J politizarea aparatului administrativ, politici
organizationale defectuoase, lipsa transparentei decizionale si financiare
si lipsa comunicarii;

Elementele determinante cele mai importante cuprind:

1 lipsa responsabilitatii politice,

[J interese de grup,

[ libertatea excesiva acordata unor factori de decizie concomitent
cu restrangerea raspunderii superiorului ierarhic,

O traficul de influenta asupra mass-mediei;

b. Factori legislativi si de reglementare [] cadru legislativ
incoerent si/sau insuficient, reglementari partinice sau rigide, lipsa
culturii legislative;

Elementele determinante cele mai importante cuprind:



(1 instabilitate legislativa, lacune in legislatie, reglementari haotice
si frecvente,

(1 legislatie alambicata si cu lacune in prevenirea si combaterea
coruptiei si fraudei, care contribuie la mentinerea unor acte de coruptie
sau forme asociate faptelor de coruptie (a se analiza multitudinea de
propuneri de modificare a sistemului juridic si judiciar in perioada 2017
— 2018, alteori continutul acestor propuneri),

1 legislatie indulgenta in sanctionarea faptelor de coruptiei sau a
celor asociate faptelor de coruptie;

c. Factori institutionali [J organizarea si functionarea greoaie sau
ineficienta a organismelor publice (birocratie), proceduri de lucru
complicate sau ineficiente, management defectuos, conditii de munca
improprii sau deficitare, conflicte de interese;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

] politizarea excesiva a administratiei publice,

1 lipsa de transparenta organizationala si a transparentei
decizionale,

[1 cooptarea si promovarea unor indivizi lipsiti de profesionalism
(uneori incompetenti) in functiile cheie ale organizatiilor, mergand pana la
nivelul functiilor de conducere inferioare,

[1 supradimensionarea structurilor organizatorice, care atrage
dupa sine birocratizarea excesiva,

(1 sisteme de management si control greoaie care au ca efect
scaderea gradului de eficienta a organizatiei si diminuarea calitatii
activitatilor din serviciu public (prin depasirea termenelor de solutionare
si cresterea numarului de nereguli si abateri de la legalitate si

conformitate);

IMPORTANT

O situatie atipica, dar des practicata in organizatiile cu rol de
autoritate contractanta, o reprezinta manipularea (trucarea) specificatiilor
tehnice si/sau a criteriilor de selectie/calificare si/sau a criteriilor de
atribuire, in cazul procesului de achizitii publice, care implicd, pe de-o parte,
functionarul public care a elaborat sau avizat/aprobat documentatia de



atribuire si, pe de alta parte, entitatea privatd care devine ofertant si
ulterior contractant.

d. Factori sociali [J dezvoltarea economica nesatisfacatoare, stari
de tensiune si nemultumire, discriminare;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

[1 cauzele de natura sociala ce incumba discriminarea si lipsa
egalitatii de sanse dar si tratamentul discriminatoriu conjunctural
structurii din administratia publica,

1 dificultati si nemultumiri ce pot fi surmontate prin accesul ilegal
la favoruri, (se pleaca de la ideea conceptuala ca nu poate exista o
societate necorupta fara ca functionarii publici, care provin din aceeasi
societate, sa fie coruptibili),

[1 erodarea valorilor etice si morale, rezultat si al deficientelor
educationale,

[ lipsa de comunicare si informarea deficitara a societatii civile;

e. Factori educationali si profesionali [J educatie deficitara in
prevenirea coruptiei, educatie profesionala slaba, lipsa eticii profesionale,
deprofesionalizarea organizatiei;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

(1 sistem educational defectuos si corupt, care are cele mai mari
sanse de a produce ,germeni” ai formelor de coruptie, in special in plan
profesional,

1 lipsa unei educatii specifice timpurii dar si pe parcursul vietii in
ceea ce priveste cunoasterea cauzelor si efectelor coruptiei, riscurile dar sl
formele de prevenire;

f. Factori comportamentali sau de natura umana [ lipsa de
etica si conduita morala si profesionala, lipsa aprecierilor morale;

Elementele determinante cele mai importante constau in:

1 functionari publici cu orientari antisociale, cu antecedente
penale, care disting foarte repede oportunitati pentru savarsirea unor
acte orientate spre profit ilicit, promovand ideea si cooptand adepti,

1 lipsa de valori etice si morale in conduita functionarilor publici,

[1 deprofesionalizarea si ineficienta mecanismelor de formare

profesionala,



[0 promovarea favoritismului de catre factorii decizionali in
detrimentul unor functionari publici onesti, corecti si profesionisti;

g. Factori financiari [ lipsa stimulentelor materiale, nemultumiri
de natura baneasca sau conjuncturali in raport de entitatile private
agreate de organizatie.

Aspiratia functionarilor publici la o situatie de bunastare materiala
si confort social prin acte ilegale, uneori datorita posibilitatilor legale prea
restrictive. Un fenomen cu importanta deosebita il constituie conventiile
sau intelegerile in spatele usilor inchise ale entitatilor private pentru a-si
creste profitul sau a-si mentine pozitiile pe piata, fenomen tolerat de
autoritatile publice de multe ori cu ajutorul functionarilor publici.

Efectele coruptiei sunt extrem de multe, o analiza detaliata a
acestora ar putea constitui subiectul unui amplu material, astfel ca ne
vom rezuma la urmatoarele afirmatii.

Fenomenul de coruptie produce efecte nefavorabile foarte grave la
nivel national si transnational, generand in final probleme deosebit de
grave, in planul:

(1 Social -> lipsa de incredere in actul de guvernare si discreditarea
politicilor publice promovate, deficiente ale sistemului juridic, scaderea
nivelului de trai (acutizarea saraciei si a disparitatilor), scaderea calitatii
serviciilor medicale, tensiuni sociale, etc.;

1 Politic -> atentat la valorile democratiei, lipsa concurentei politice
si scaderea stimulentelor morale de a participa la alegeri, etc.;

1 Economic -> scaderea investitiilor in special a celor in
infrastructura, ingradirea libertatilor antreprenoriale, cresterea inflatiei,
ineficienta colectarii taxelor si impozitelor, indepartarea investitorilor
notabili, etc.;

[ Institutional -> ineficienta organizatorica si functionala, birocratie,
etc.;

(1 Protejarii intereselor financiare ale UE, prin scaderea absorbtiei
fondurilor europene nerambursabile (o particularitate a consecintelor

fenomenului de coruptie).

6. Masuri de prevenire si combatere



Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie sa fie
eficienta, este necesara concentrarea pe intelegerea cauzelor reale ale
diferitelor manifestari si pe identificarea metodelor de prevenire si
combatere a acestora. Lipsa de educatie, lipsa de reglementari specifice,
supradimensionarea aparatului public (care inevitabil induce cresterea
birocratiei), lipsa transparentei si a altor cauze generatoare a formelor de
coruptia, evaluate corect si realist pot contribui la stabilirea unor
mecanisme eficiente si eficace de prevenire si combatere general valabile
sau specifice fiecarei organizatii.

Prevenirea coruptiei constituie un ansamblu de masuri aplicate in
scopul reducerii incidentei faptelor de coruptie si de promovare a culturii
integritatii prin mecanisme si instrumente adecvate specifice unei
organizatii sau general impuse la nivel national:

1. sociale, economice, educationale, juridice si alte asemenea,
proiectate si implementate in scopul de a impiedica aparitia sau
reaparitia formelor de coruptie -> prin activitati de informare,
constientizare, formare sau instruire,

2. de aparare impotriva abuzurilor din partea functionarilor publici
-> prin legislatie adecvata, sanctiuni administrative si penale drastice,
evaluari de integritate, si

3. procedurale, metodologice, normative cu rolul de a inlatura
riscurile si vulnerabilitatile de manifestare a formelor de coruptia ->
identificarea si gestionarea riscurilor si vulnerabilitatilor, evaluarea
reactiei de raspundere la coruptia sau incidentele de integritate,
simplificare operationala, etc.

In actele de lucru ale Consiliului si ale Parlamentului European,
prin propunerile Comisiei Europene de adoptare a reglementarilor cu
rang de directive, s-a admis faptul ca este oportun si imperativ necesar
ca statele membre sa transpuna si sa aplice instrumentele proiectate la
nivel european si international (a se urmari si continutul Agendei 2030 a
Organizatiei  Natiunilor Unite) in domeniul luptei impotriva
infractionalitatii organizate si coruptiei. Prioritatile, dupa cum se vorbeste
in Raportul referitor la combaterea coruptiei si actiunile subsecvente
rezolutiei CRIM22 al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri

interne a Parlamentului European din anul 2016, sa fie definite in raport



cu politicile europene de prevenire a infractionalitatii si cu cele economice,
sociale, ocupationale si din domeniul educatiei.

Din considerentele de cauzalitate si potentialele efecte ale coruptiei
putem concluziona asupra celor mai importante remedii in prevenirea
fenomenului de coruptie:

a. imbunatatirea, acuratetea si predictibilitatea cadrului legislativ,

b. aplicarea operativa si in egala masura a normelor si
reglementarilor,

c. selectia riguroasa a functionarilor publici utilizand inclusiv
instrumente de evaluare a integritatii,

d. optimizarea organizatorica si folosirea eficienta a resurselor
umane,

e. simplificarea sistemului de management si control,

f. proiectarea si aplicarea instrumentelor eficace de evaluare a
resurselor umane,

g. profesionalizarea concomitent cu depolitizarea organizatiilor,

h. transparentizarea organizationala si decizionala,

i. educatia timpurie si constientizarea asupra efectelor si riscurilor
coruptiei si conceperea unor instrumente educationale de repudiere a
coruptiei,

j- proiectarea de strategii anticoruptie si/sau planuri de integritate
la nivel organizational.

Drept particularitati in prevenirea si combaterea coruptiei in
administratia publica, pe considerentele unei guvernari eficiente si
eficace, distingem:

a. raspunderea manageriala si ierarhizarea clara a
responsabilitatilor,

b. formarea continua a functionarilor publici,

c. evaluarea integritatii profesionale (de la angajare),

d. constientizarea si responsabilizarea entitatilor publice/private si
a cetatenilor,

e. dezvoltarea si aplicarea ferma a instrumentelor de conduita etica
si profesionala (nu doar declarativ),

f. infiintarea institutiei avertizorului de integritate si dezvoltarea

mecanismelor de protectie a celor care denunta fapte de coruptie,



g. proiectarea si aplicarea mecanismelor specifice organizatiei de
evaluare a incidentelor,

h. imbunatatirea legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea
neregulilor, fraudelor si formelor de coruptie,

i. dezvoltarea de aplicatii si platforme de tip e-administratie pentru
eficientizarea activitatilor si cresterea gradului de transparenta
organizationala si decizionala,

j- achizitii publice transparente si competitive.

Un mecanism precis de raportare sau denuntare cu autoritatile
abilitate de verificare si control si cu organele de ancheta, asigura o

coordonare eficienta si eficace in combaterea coruptiei.

Combaterea faptelor de coruptie

Obligativitatea de denuntare a infractiunilor, pentru angajatii
din sistemul public, este prevazuta in Codul de procedura penala, care la
art. 291 stipuleaza ca orice persoana cu functie de conducere intr-o
unitate publica sau cu atributii de control, care a luat cunostinta de
savarsirea in acea unitate a unei infractiuni pentru care actiunea penala
se pune in miscare din oficiu, este obligata sa sesizeze de indata organul
de urmarire penala si sa ia masuri sa nu dispara urmele infractiunii,
corpurile delicte si orice alte mijloace de proba.

Totodata, art. 23, alin. 1 din Legea nr. 73/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, dispune ca persoanele
cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire
penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor,
abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a
efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea
penala, potrivit prezentei legi.

De asemenea, art. 263 din Codul penal santioneaza fapta
functionarului sau a altui salariat care luind cunostinta de savirsirea unei
infractiuni in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indata a procurorului sau a organului de
urmarire penala potrivit legii de procedura penala, cu inchisoare de la 3

luni la 3 ani.



Organele de urmarire penala pot fi sesizate prin formularea unei

plangeri penale sau denunt.

7. Documente utilizate:

- declaratia de avere si interese,

- declaratia de incompatibilitate,

- declaratia de abtinere,

- Codul etic si de integritate,

- chestionare de evaluare,

- Regulamentul de organizare si functionare al aparatului,
- declaratia pantouflage,

- declaratia de confidentialitate si impartialitate,

- formulare de integritate

8. Modul de lucru :

- informarea angajatilor cu privire la SNA 2016-2020 la nivelul
institutiei,

- elaborarea/actualizarea Planului de integritate, care sa vizeze
atingerea obiectivelor impuse,

- publicarea pe pagina web a institutiei a tuturor documentelor
care sustin strategia anticoruptie,

- realizarea unui Raport anual cu privire la gradul de realizare a
masurilor impuse,

- evaluarea modului de implementare a planului,

- autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor
de transparenta institutionala si prevenire a coruptiei,

- organizarea/derularea/asigurarea participarii la programe de
crestere a gradului de constientizare si a nivelului de educatie
anticoruptie a personalului propriu si a celui din structurile subordonate,

- asigurarea respectarii prevederilor legale in materie.

9 Resurse necesare
9.1 Resurse materiale

- mobilier;



- PC, acces la baza de date, retea, posta electronica, imprimanta,
linie telefonica;
- rechizite curente.

9.2 Resurse umane

Persoana desemnata pentru consiliere etica, consilierul de etica,
secretarul general al unitatii administrativ teritoriale/compartimentul de
specialitate, membrii comisiei de disciplina, persoana numita pentru a
efectua cercetarea disciplinara.

Conducerea institutiei publice, alesii locali, consilierii locali si toti
salariatii, functie publica si personal contractual din cadrul unitatii

administrativ teritoriale

9.3 Resurse financiare
Cota parte din bugetul local, necesara acoperirii cheltuielilor
generale in vederea achizitionarii materialelor consumabile necesare

acestei activitati si asigurarii serviciilor de intretinere a logisticii.



11.0. Formular de evidenta a modificarilor

Semnatura
Nr. i D Nr.
r Editia | Data editiei | Revizia a'lt.a . r Descriere modificare _ .
crt. ’ reviziei | pag. conducatorului
compartimentului
Elaborare initiala
conform Ordinului
Secretarului general
al Guvernului nr.
1 I 29.06.2021 - - - 600/2018 pentru

aprobarea Codului
controlului intern
managerial al
entitatilor publice




12.0. Lista de difuzare a procedurii

Nr.
ex.

Compartiment

Nume si
prenume

Functia

Data
primirii

Semnatura

Data
retragerii

Data
intrarii in
vigoare a
procedurii
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